ANPASSNING AV MILITARA OPERATIONER

Vikten av militar anpassning under krigstid

Linda Jarl och Jan Frelin

Oavsett hur vil stater forbereder sig for krig ir det oundvikligt att militira anpassningar maste goras for
att undvika forlust. Genom en metastudie av ca 40 historiska fall dskadliggors lirdomar om vad som for-
anleder militir anpassning, vilka typer av anpassning som finns samt vilka férutsittningar som frimjar
anpassning. Mer specifikt studerar memot hur Sverige kan 6ka sin militira anpassningsformaga under
krig. Den dvergripande slutsatsen ir att anpassningar maste fortsitta tills ett avgorande har uppnaitts. Sve-
rige kan 6ka sin anpassningsférmaga genom att bli bittre pa erfarenhetshantering, informationshantering,

medvetandegorande och improvisationsformaga.

DEN OUNDVIKLIGA ANPASSNINGEN

Det normala f6r militdrer ir fred. I fred sysselsitter sig
militdrer med att utveckla militir forméiga, som bygger
pi den valda hotbilden och vad tekniken, ekonomin och
de kulturella férutsittningarna medger.*

Nir kriget vil kommer ir regeln att det inte blir
som man tinkt sig. Motstindaren och de givna forut-
sittningarna skapar en situation som i princip alltid
skiljer sig fran de antaganden som ligger bakom planer
och forkrigstidens formégeutveckling.? Det gar att bli
bittre pd att forestilla sig det framtida kriget, men den
historiska erfarenheten och krigets oforutsigbarhet tyder
pa att krigande stater kommer att bli 6verraskade igen.

Krig kommer att tvinga fram anpassningar hos de
deltagande styrkorna. Den som saknar anpassnings-
formaga kommer inte att kunna fortsitta att kriga.

Militdr anpassning kan forstis som de atgirder krig-
forande vidtar for att mota oférutsedda omstindigheter
eller att forindra militdra formagor under ett pagiende
krig.? Tidigare forskning om militdr anpassning i krig

bygger pa internationella erfarenheter dir exempelvis
forsta och andra virldskriget, Irak och Afghanistan med
flera varit foremal for forskning. Sverige har under en
betydande period levt i fred, vilket medfér att erfaren-
heter av militdra anpassningar i krig r begrinsade (med
undantag frin erfarenheter frin svensk militirt delta-
gande i utlandsmissioner). Dirmed kan kunskap base-
rade pa internationella fall bidra till frigan om militir
anpassning i Sverige.

STUDIEN

FOI har genomfort en studie som baserar sig pa ett 40-tal
historiska fall.* I studien analyseras hur militir anpass-
ning har lyckats eller misslyckats, och vilka faktorer
som paverkar formagan till anpassning. Detta Memo
ir en sammanfattning av resultaten frin denna studie,
och de redovisade exemplen dr himrtade fran de histo-
riska fallen. Utgangspunkten for studien dr Ashbys lag
om nddvindig variationsbredd ("law of requisite varie-
ty”).> Den brukar formuleras som att ”only variety kills
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variety”, det vill siga att varje hot som omgivningen
for med sig mot ett system méste kunna métas med en
motatgird. Variationsbredden hos systemets motdtgir-
der maste alltsd motsvara variationen av hoten.

Studien tar sin utgingspunkt i Brehmers beskriv-
ning av det militira mojlighetsrummert, vilket begrin-
sas av foljande faktorer:®

Doktrin

Legala begrinsningar

Resurser

Tid

Uppgift/uppdrag

Terring

Fiendens handlingsméjligheter

Litteraturen om anpassning har tidigare frimst tittat
pa anpassning av doktrin och resurser (i form av orga-
nisationer och materiel). I studien har dven anpassning
av legala begrinsningar, tid, uppgift och terring stud-
erats. Fiendens handlingsméjligheter motsvarar i detta
fall de hot som maste kunna hanteras, och som miste
kunna métas med motdtgirder. Att anpassa sig blir det-
samma som att utvidga det egna militira mojlighets-
rummet genom att relaxera de begrinsande faktorerna.
En framgéngsrik anpassning innebir att fiendens mojlig-
hetsrum stings.

I det allmidnna medvetandet ligger fokus oftast pa
taktikanpassning, nir det handlar om anpassnings-
dtgdrder. Den hir studien gar dven in pa operativ och
strategisk anpassning.

SYFTE OCH MAL

Memot formulerar slutsatser och implikationer for
Sverige som beror vilka omstindigheter som foranle-
der militir anpassning och hur effektiva dtgirder kan
vidtas. Syftet dr att syntetisera For:s forskning och dir-
med tillfora kunskap till totalférsvarets verksamhet. Den
overgripande fragestillningen 4r:

m  Hur kan Sverige 6ka sin militira anpassningsfor-
maga i krig?

DISPOSITION

I memot redovisas kort ett urval av de historiska fall
som ligger till grund for studien, i syfte att exemplifiera
hur militdra styrkor har forsokt anpassa sig till ridande
omstindigheter med storre eller mindre framgang.
Direfter redovisas svarigheterna med anpassning och
de fillor det kan leda till. Slutligen foreslas atgirder for
hur det svenska militira forsvaret skulle kunna dka sin
anpassningsforméga.

HISTORISKA EXEMPEL PA MILITAR ANPASSNING
Det ir i regel stora forluster, ofordelaktiga styrke-
forhallanden eller underprestationer som har tvingat
fram anpassningsatgirder. I foljande avsnitt redovisas
ett urval av de historiska exempel som anvints i stu-
dien, som bdde illustrerar vilka situationer som lett
fram till anpassningsitgirder och vilka typer av dtgir-
der som vidtagits.

Vastfronten under forsta varldskriget

Den tyska offensiven visterut stoppades av den franska
armén i Marne utanf6r Paris i september 1914,” men
forlusterna under de forsta manaderna av kriget var sa
omfattande att bigge sidor direfter tvingades griva ner
sig. Skyttegravskriget var skapat, en utveckling som fa
hade forestallt sig innan kriget borjade.?

Den franska armén borjade med reformer for att
bittre koordinera artilleri och infanteri, vilket ledde
till en begrinsad framging i Verdun 1916. Nir samma
metod anvindes i Chemin des Dames 1917 hade den
tyska armén anpassat sitt forsvar, vilket denna ging
ledde till en fransk forlust.® Tyskland fortsatte med att
utveckla en kombinerade vapen-taktik f6r anfall, och
snabbt sprida den till armén. Detta ledde till omfattande
taktiska framgdngar under varen 1918, som dock inte
omvandlades till operativa framgingar.*

Det blev istillet den brittiska imperiearmén som
kom att avgora kriget pd vistfronten, med omfattande
stdd frin kanadensiska, australiensiska och nyazeelind-
ska styrkor. Britterna antog den tyska taktiken, under-
stodd av stridsvagnar, samt andrade/bytte anfallsriktning
ndr man natt taktiska framgangar.™
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Slaget om Atlanten under andra varldskriget
Konvojering av handelstonnage med marina eskorter
var framgangsrikt for att skydda sjofarten mot ubatar
under forsta virldskriget.? Sent 1940 hade dock tyska
marinen utvecklat den si kallade vargflockstaktiken, dir
ett flertal ubatar samarbetade, som ledde till ohallbara
forluster for de brittiska sjotransporterna.’

Brittiska flottan och flygvapnets kuststyrkor vidtog
flera anpassningsatgirder, viktigast var att utrusta min-
dre flygplan med radar (datidens ubitar seglade mesta-
dels pa havsytan).' Signalspaning sattes ocksd in for att
forbittra inhimeningen.*® Dessa metoder hjilpte en del,
men forlusterna i sjofarten var fortfarande ohallbara.™

Varen 1943 omdirigerades ett antal divisioner B24
bombflygplan med ling rickvidd till brittiska flygvap-
nets kuststyrkor, dir de byggdes om for ubatsjakt. Det
rorde sig om bade amerikanska och brittiska flygplan,
och de bigge flygvapnen gjorde stort motstind mot
overforingen. Bade presidenten och premiirministern
var iblandade i besluten. Dirmed borjade forlusterna i
sjofarten minska kraftigt.’” Samtidigt 6kade den tyska
marinens ubétsforluster snabbrt, vilket innebar att man
initierade utvecklingen av en ny ubit. Denna blev dock
inte operativ forrin kriget var slut.'®

"Combined Bomber Offensive” under andra
varldskriget
"Combined Bomber Offensive” var namnet pa Stor-
britanniens och Usa:s gemensamma bomboffensiv mot
Tyskland under andra virldskriget.

Nir brittiska flygvapnet fick tillstdnd att borja
angripa tysk industri under 1940 var doktrinen att

angripa under dagtid vilket medforde ohallbara for-
luster. I stillet 6vergick man till att operera pa natten.
Under 1941 6vergick man dérfor till att sla mot titorter,
som man hade en reell mojlighet att hitta i morkret.
Bombflygplanen bérjade ocksd utrustas med navige-
ringshjdlpmedel, som gradvis 6kade férmagan att hitta
de utvalda mélen.*

Under 1942 borjade tyska flygvapnets begrinsade
satsningar pa nattjakt ge resultat och forlusterna hos
brittiska bombforetag borjade 6ka dven pd natten.?
Samtidigt inledde dven det amerikanska flygvapnet
bombféretag. Dessa genomfordes dagtid, med stod av
eskortjake. Inledningsvis gick man mot mal i Frankrike
eftersom det var si langt jakteskorten kunde flyga.?*

Under 1943 bérjade dock de brittiska satsningarna
pa bittre navigationshjilpmedel ge resultat och vissa
rider uppnidde sina mal. Det visste dock inte brittiska
flygvapnet eftersom man hade avsatt mycket begrinsade
resurser till verkansvirdering. P4 hosten okade forlus-
terna aterigen efter att tyska nattjaktflygplan utrustats
med automatkanoner som skot snett uppat.” Samtidigt
fick det amerikanska flygvapnet nya eskortjaktflygplan
och bérjade genomfora operationer éver Tyskland. De
amerikanska foretagen fick ocksa stora forluster tills man
rett ut vilken taktik eskortjakten skulle anvinda.” Aven
det amerikanska flygvapnet hade problem med navi-
gering och behévde nya tekniska navigationsmedel.*

Mot 1944 gav investeringarna i navigationshjilp-
medel resultat och bombf6retag anvindes effektivt for
att sl ut kommunikationer infor invasionen i Norman-
die. Samtidigt blev aldrig precisionen tillricklig for att
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kunna verkstilla den precisionsbombning, som bigge
flygvapnen hade tinkt sig vid inledningen av kriget.”®

Israel efter 1973

Israel led stora pansarforluster under Oktoberkriget
1973 mot Egypten. Man bérjade dirfér utrusta sina
stridsvagnar med aktivt pansar fram till invasionen av
Libanon 1982. Stridsvagnsforlusterna blev di mycket
mindre.?® Under den f6ljande ockupationen av sodra
Libanon lyckades till slut 1997 Hizbollah?’ sli ut ett
antal Israeliska stridsvagnar med nya pansarvirnsrobotar,
samt upprepad triff pi samma punke i mélet. Israeliska
stridsvagnar utrustades di med keramiskt pansar, vilket
helt skyddade Israels stridsvagnar fran forluster i dtta 4r.?®

Israel limnade Libanon 2000, men 2006 lycka-
des Hizbollah provocera fram en motattack fran Israel.
Denna ging lyckades Hizbollah forsvara sina stillningar
i sodra Libanon,” och dessutom sla ut ett antal israe-
liska stridsvagnar.*® Invasionen avslutades med ett stille-
standsavtal, och den svaga isracliska prestationen ledde
till interna utredningar.

Efter 2006 inledde Israel en anpassning av sitt upp-
tridande, med storre fokus pi gemensamma operatio-
ner. I Gaza brét Hamas® et stillestindsavtal man haft
med Israel i december 2009, varvid Israel invaderade
delar av Gaza. Den nya anpassningen bar fruke, sd att
Israel denna gang lyckades sla Hamas forméga tillfal-
ligt.** Nista ging Hamas slog till med kraft var i juli

2014, da man kom langt in pa Israeliske territorium
med hjilp av tunnlar. Tunnlarna var kinda av Israel,
men effekterna av tunnlarna éverraskade inda. Denna
gang lyckades Israel dterhimta sig och forstorde de flesta
tunnlarna genom att snabbutbilda vanliga skytte- och
ingenjorsforband i tunnelforstoring.®*

Omsesidig anpassning under Afghanistankriget
2005-2013
Nir 1saF (International Security Assistance Force) expan-
derade till sodra Afghanistan 2005 valde talibanerna
inledningsvis att forsoka sla ut 1sar:s stillningar och
baser. Talibanernas forluster blev stora och de insdg att
man inte klarade av att sli 1saF:s férband. Talibanerna
overgick da gradvis till en gerillakampanj baserad pa
sjalvmordsattacker och férsitmineringar. Man etable-
rade ocksa en parallell férvaltning pa lokal niva, som
framfor allt erbjod rittsskipning.®®

Visterlindska styrkor som etablerades i Afghanis-
tan frin 2006 och foljande ar fann att man i regel hade
underskattat motstandets omfattning och karakeir. I
flera fall krivdes forstirkningar. Inspirerade av ame-
rikanska utvecklingar i Irak 6vergick styrkorna efter
hand till en upprorsbekimpningsdoktrin som omfat-
tade att forsoka skydda befolkningen och steg for steg
dterta kontrollen.*®

Konflikten hamnade med dessa anpassningar i ett
lige didr bagge sidor delvis speglade varandra i att forsdka
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vinna befolkningens fértroende. Ingen sida hade heller
fullstandig kontroll Gver krigets férlopp.*”

Nir Obama-administrationen tilltraidde 2009 var
tanken att [6sa problemen i Afghanistan med en mindre
militdr forstirkning med ytterligare tvd brigader. Det
framkom efterhand att Pentagon sig ett behov av mer
tid och mycket storre resurser. Samtidigt forsimrades
relationen mellan Obama och Karzai-administratio-
nen. Vita huset ansig inte att optionerna frin Penta-
gon var tillrickligt flexibla, dirfor utvecklade de en egen
option med en kraftig men tidsbegrinsad forstirkning.
Forhoppningen var att ge den afghanska regeringen
utrymme att organisera sig.*

VAD FINNS DET FOR ANPASSNlNGSMé]LlGHETER?
Tabell 1 visar exempel pa olika typer av anpassnings-
dtgdrder som identifierats i de historiska fallen ovan.

Anpassning av doktrin

Att anpassa doktrin innebir att anpassa sina metoder
for att fora striden. Pa vistfronten under forsta virlds-
kriget utvecklade samtliga arméer nya metoder for att
koordinera truppslagen i strid, dir de tyska anpass-
ningarna har blivit mest kiinda. Tyska och brittiska
anpassningar ledde ocksa till nya taktikpublikationer.
Under slaget om Atlanten visade sig konvojtaktiken vara
otillricklig, ubatsjakt frin luften blev den avgérande
faktorn. Alla deltagare i luftstriderna &ver Tyskland
under andra virldskriget vidtog en serie av taktikan-
passningar. I striderna mellan Israel och dess fiender
har alla sidor utvecklat taktiken i serier av 6msesidiga
anpassningar. I Afghanistan utvecklade Nato doktriner

Tabell 1. Exempel pa olika typer av anpassningsatgarder

for upprorsbekimpning samtidigt som talibanerna 6ver-

gick till gerillakrig.

Anpassning av legala begransningar

Att anpassa sina legala begrinsningar lyfts fram om
bigge sidor i Afghanistankriget. Talibanerna valde att
acceptera sjilvmordsattacker, inklusive sidana genom-
forda av kvinnor. Flera Natostater fick efter hand mer
tillitande insatsregler.

Anpassning av resurser
Att anpassa sina resurser har inneburit bide kvantitativa
forstirkningar och kvalitativa forbéttringar. For kriget
pa vistfronten tvingades alla stater att snabbt oka pro-
duktionen av artilleripjaser och artilleriammunition.
Senare uppfanns stridsvagnen som ett sitt att forsoka
losa skyttegravsproblemet. For slaget om Atlanten
gjordes betydande resursforstirkningar, den avgorande
blev bombplan (B24) modifierade f6r ubétsjakt. Under
bomboffensiven mot Tyskland under andra virldskriget
gjordes flera tekniska anpassningar av navigationshjilp-
medel, sensorer, telekrig och bevipning. I exemplen om
konflikterna mellan Israel och dess fiender forekom-
mer en teknisk duell mellan utvecklade vapen och nya
skyddsatgirder. I Afghanistan forstirkte manga vist-
makter sina férband f6r att méta intensiteten pa uppro-
ret, medan Talibanerna organiserade bombtillverkning.
Formagan att improvisera med det man har ir ofta
viktig vid anpassning. Det tog ett fatal veckor att anpassa
B24-flygplan till ubatsjaktuppgifter 1943, och Israels
armé lyckades utbilda och anvinda ett stort antal for-
band i tunnelkrigf6ring pd négra veckor.

Doktrindra Legala Resurser Tid Uppdrag Terréang
Vastfronten 1914-18 X X X
Slaget om Atlanten 1940-45 X X
Combined bomber X X X
offensive 1941-45
Israel 1973-2014 X X X X
Afghanistankriget X X X X
2005-2013

37 Farrell, “Military Adaptation and Organisational Convergence in War.”
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no. 3 (Summer 2016): 45-64; Marc V. Schanz, “How This All Ends: Nixon’s Path from Vietnam, Obama’s Afghan Gamble and Forging
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https://www.proquest.com/docview/1353633635/abstract/4200AFAD4957429DPQ/1.

FOI
Totalforsvarets forskningsinstitut
SE-164 90 Stockholm

Tel: +46 8 5550 3000
www.foi.se



Anpassning av militdra operationer - Januari 2024

Anpassning av tid

Att medvetet anpassa tidsitgingen forekommer bara
i nagot fall, framfér allt i samband med den israeliska
operationen mot Hamas 2014, dir operationsmalet blev
att forstora Hamas tunnlar pé israeliske territorium, det

fick ta den tid det tog.

Anpassning av uppdrag

Med anpassning av uppdrag menar vi antingen en ambi-
tionssinkning eller att ett nytt uppdrag formuleras. At
anpassa sitt uppdrag ir inte s vanligt, men trots for-
bittrade navigationshjilpmedel kunde inget flygvapen
uppnd méilen med ”precisionsbombning” under andra
virldskriget. Talibanerna dndrade uppdrag nir man insig
att man inte kunde sla visterlindska forband i sédra
Afghanistan och vergick till gerillataktik.

Anpassning av terrang

Anpassning av terringen forekommer i ett fital fall, i
form av filtarbeten for att bygga skyttegravarna under
forsta virldskriget och Hamas omfattande tunnelsystem
i Gaza och in i Israel.

VARFOR AR ANPASSNING SA SVART?
Organisationsteori forutsdger att organisationer pa olika
sdtt moter svarigheter med att ldra av erfarenheter. De
viktigaste hindren for organisatoriskt lirande i samband
med anpassning har visat sig vara:

m  Organisationer har svirt att forsta den situation
de befinner sig i, tillginglig information ir ofta
mangtydig och ppen for olika tolkningar. Darfor
dr det ocksa dr svirt att forutsiga konsekvenserna
av olika dtgirder.?® Operationer ir forenade med
utmaningar nir det giller att virdera hindelse-
utvecklingen pa ett sitt som inte dr allefor kom-
plext och tidskrivande.*

m  Organisationer tenderar att skapa myter som forkla-
rar deras framgangar och misslyckanden. Myterna

forvandlas med tiden till rigida mentala model-
ler som forsvarar lirande som inte bekriftar dessa
myter.*!

m  Organisationer ir i praktiken koalitioner av mot-
stridiga intressen.* Ett tydligt militirt exempel r
konflikter mellan forsvarsgrenar. Det forstirks nar
multinationella organisationer ska anpassa sig.*
Dirfor uppvisar ocksa organisationer frekvent
exempel pa divergerande preferenser, som forsva-
rar fokuserat agerande.*

m [ en konflikt 4r det flera aktorer som anpassar sig
samtidigt, det skapar en situation av msesidig inldr-
ning som ytterligare reducerar forutsigbarheten.*

m  Olika delar av en organisation ldr sig i olika tempo,
taktisk anpassning kan t.ex. reducera trycket pa
operativ anpassning — dven nédvindig sidan. Detta
fenomen brukar kallas kapslad inldrning.*®

Utmaningarna for anpassning innebir att anpass-
ning ofta misslyckas eller blir otillricklig. I ndgra av de
fall vi studerat har ingen anpassning alls skett och i négra
fall har anstringningarna att anpassa sig inte formart
att 6vervinna de organisatoriska och praktiska hindren.

Anpassning tar tid. I vissa fall har det inneburit att
vidtagna anpassningar inte kunnat slutféras i tid, t.ex.
for att kriget tagit slut av andra skil. Anpassningen blir i
praktiken vidare ofta partiell, dir en anpassning mojlig-
gor fortsatt eget agerande utan att motstindarens moj-
lighetsrum helt stings.

Tidig framgéingsrik anpassning kan innebira att
de fortsatta anpassningsbehoven underskattas. Tyska
arméns framgingsrika anpassningar under forsta och
andra virldskriget innebar till exempel att behoven av
fortsatt operativ och strategisk anpassning forbisags.
Under forsta virldskriget kunde de taktiska framging-
arna under viren 1918 inte omsittas till operativa resul-
tat.”” Under andra virldskriget ledde framgingarna mot

39 Daniel A. Levinthal and James G. March, “The Myopia of Learning,” Strategic Management Journal 14 (1993): 95-112.

40 Hoffman, “Strategic Assessment and Adaptation.”

41 Levinthal and March, “The Myopia of Learning.”

42 James G. March, “The Business Firm as a Political Coalition,” The Journal of Politics 24, no. 4 (1962): 66278, https://doi.org/10.2307/2128040.

43 Hoffman, “Strategic Assessment and Adaptation.”
44 Levinthal and March, “The Myopia of Learning.”
45 Levinthal and March.

46 Levinthal and March.

47 Murray, “The First World War.”
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Frankrike 1940 till att svirigheterna att besegra Sovjet
underskattades.*®

En anpassning pé ligre niva kan skapa olosliga
dilemman f6r hogre nivaer. Sa var t.ex. fallet med den
franska armens “doktrin for psykologisk krigforing”
under Algerietkriget pd 1950-talet, ddr franska armén
struntade i sina politiska direktiv.** Det giller dven den
amerikanska doktrinen for upprorsbekimpning under
2000-talet, som i praktiken aldrig blev politiskt godtag-
bar vad giller den tid och de omfattande resurser som
skulle behovas for upprorsbekimpning.®

ANPASSNING PAVERKAR KRIGETS FORLOPP

Om en anpassning ar framgangsrik, men inte s fram-
gangsrik att den direke slir ut motparten, kommer mot-
parten att tvingas att mota anpassningen med en egen
anpassning. Kriget kan di hamna i ett dynamiske férlopp
dir overtaget pendlar fram och tillbaka mellan parterna.

Om bigge parter diremot lyckas med en parti-
ell anpassning, som inte helt eliminerar motstindar-
ens mojlighetsrum, hamnar kriget i jimvikeslage, dir
ingen part har formaga att avgora.® Detta tillstind ver-
kar exempelvis vara fallet under det pigdende Ukraina-
kriget december 2023.

Fortsatt anpassning kan bryta de hir tillstinden,
men de framstar vara relativt stabila, och kan troligen
dirmed bidra till att krig forlings. Taktikanpassning 4r
i regel inte tillrdcklig for att vara framgingsrik, de fram-
gangsrika fallen har dven krivt operativ anpassning.*

VAD KRAVS FOR FRAMGANGSRIK ANPASSNING?

Den som har mest att forlora verkar vara den som anpas-
sar sig bist. I de studerade fallen finns inga fall dir den
som har mest att frlora var den som misslyckades med
anpassning. Diremot finns det flera fall dir bigge parter

hade ungefir lika mycket att férlora och den ena parten
av olika skal lyckades bittre.>

Bland de studerade fallen finns det fyra fall dir det
finns tillrickligt mycket underlag for att siga att man
genomforde taktisk och operativ anpassning som bidrog
till ett onskvire strategiske resultat. Det handlar om
skyddet av Storbritanniens sjoforbindelser under bade
forsta®® och andra virldskriget,*® den brittiska imperie-
arméns offensiver pa hosten 1918%7 samt Perus armé
under Gran Chaco-kriget pa 1930-talet.*®

Aven de som ir framgangsrika med anpassnings-
dtgirder visar upp problem med organisatoriskt lirande.
Losningen pd anpassningsfragan framstir inte som
att forsoka eliminera de organisatoriska hindren mot
anpassning, utan att ldra sig hur dessa kan overvin-
nas nir det behovs.

Faktorer som bidrar till anpassningsformaga:

m  Kombinerade vapen (det vill siga att ha en bred
portfolj av olika férbandstyper) bidrar med inhe-
rent variationsbredd och skapar flera handlingsmaj-
ligheter for en militir chef — 4ven f6r oférutsedda
problem.

m  Kunskapsutveckling av olika slag har anvints i flera
fall. Det har handlat om mer eller mindre formella
system for erfarenhetshantering, eller att utnyttja
olika former av vetenskapligt stod. I flera fall har
det lett till anpassade publikationer och utbild-
ning under pagiende krig. Under exempelvis andra
virldskriget borjade amerikanska stridspiloter ned-
teckna sina erfarenheter, idéer och identifiering av
brister i uppdragen. Dokumentationen delades med
overordnade chefer och kom att pa sike att leda till
utveckling av nya taktiker i luftdominen.*®

48 Williamson Murray, “Chapter 4. Flawed Adaptation: German Adaptation: The Opening Battles of World War 11,” in Military Adaptation in

War (Institute for Defense Analyses, 2009).

49 Eric Ouellet and Pierre C. Pahlavi, “Institutional Analysis and Irregular Warfare: A Case Study of the French Army in Algeria 1954-1960,”
Journal of Strategic Studies 34, no. 6 (December 1, 2011): 799-824, https://doi.org/10.1080/01402390.2011.561078.

50 Frelin et al., “Restoring Requisite Variety in Military Operations.”

51 Frelin et al.
52 Frelin et al.
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54 Frelin et al.
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56 Murray, “The Battle for the British Isles”; Blackett, “Recollections of Problems Studied.”
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m  Produktionsformaga (det vill siga forsvarsindustri)
bidrar med anpassningsformédga nir materiella
anpassningar blir nddvindiga. Detta kan innebira
savil kvantitativa (det vill siga 6kad produktion)
som kvalitativa (t.ex. ny eller modifierad utrustning)
anpassningar. Saknas produktionsformaga forloras
en anpassningsmdjlighet.

m  Foresprakare for anpassning har ofta en viktig roll,
i de undersokta fallen handlar det om flaggofh-
cerare som viljer att ta titen for att driva igenom
anpassningsatgirder.

m  Utbildningsnivan hos personalen i hela det mili-
tira forsvaret dr en viktig bidragande faktor till
anpassningsforméga.

m  Nitverk och yrkesgemenskaper har en viktig roll for
att bade identifiera 16sningar och for att bidra med
kanaler for att verkstilla dem. Det giller ndtverk
bide inom och utanfér organisationer.

SVERIGE UR ETT ANPASSNINGSPERSPEKTIV

Hur kan Sverige 6ka sin militdra anpassningsforméga? I
denna redovisning foljer vi ett format som brukar anvin-
das vid utvirdering av militira évningar, dir vi pekar
pa egenskaper att behdlla och egenskaper att utveckla.

Egenskaper att behalla

m  Kombinerade vapen, som kinnetecknar bade For-
svarsmaktens doktrin och praktik.

®m  Detsom brukar benimnas "trossvigen” i Forsvars-
makten (d.v.s. informella nitverk) ir en central
egenskap som fir organisationer att fungera vil
och bidrar med nitverk pd alla nivaer i det mili-
tira forsvaret.

m  Forsvarsindustrin har en vikeig roll att fylla for att
bidra till svensk anpassningsférmaga.

m  Formagan att tillvarata metoder och koncept fran
utlindska forsvarsmakter och Nato, men med rea-
listisk instillning till vad som ir relevant for svenska

forhillanden.
Egenskaper att utveckla

m  Oka fokus pi erfarenhetshantering, och se till att
erfarenheter faktiskt omsitts i dndrat beteende.
Det kan dven omfatta att revidera publikationer
och genomfora utbildning under pagiende krig.
De historiska fallen visar att lirdomar och inno-
vationer uppstar under en konflike. Sverige kan i
hogre grad tillvarata lirdomar frén kriget i Ukraina
och undersoka hur svagheter kan reduceras under
svensk fredstid.

m  Ge hogre chefer pé alla nivéer det underlag de behs-
ver for att kunna vidta sina anpassningsitgirder.
Den som befinner sig lingre frdn stridsféltet har i
allmianhet ocksi storre utmaningar med att forsta
laget, och storre behov av information.

m  Oka medvetandet om hindren for anpassning.

m  Anpassning kriver ofta improvisation, regeltillimp-
ning fir inte stinga anpassningsmojligheter.

Lirande dr ett av de forsta stegen en organisation
tar for att kunna anpassa sig och forindra sig militdre
under ett krig. Det maste dirfor finnas forutsittningar
for att kunna frimja en sidan interaktiv process dir
varje atgird potentiellt dven innebir nya kunskaper.

Exemplen i vér studie visar tydligt att det inte finns
nagra sikra vigar till framgingsrik anpassning, ingen
stat eller annan part har varit konsekvent framgings-
rik pa detta omrade. Att vidta dtgirder i fred for fram-
tida anpassning handlar om att férbittra oddsen for
att kunna lyckas. En viktig framgangsfaktor 4r att inte
begrinsa sig till taktisk anpassning, utan att dven vidta
anpassningsitgirder pa operativ och strategisk niva.
Varje chef maste hela tiden vara medveten om hoten
mot det egna mojlighetsrummet.
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